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POLITICA

“Portugal precisa de reforcar

a diplomacia

Bernardo Pires de Lima Analista de
politica internacional diz que faltam
recursos estruturais ao MNE para se
tornar uma politica publica prioritaria
e reforcar os negociadores em Bruxelas

Bermardo Pires de Lima, analista de
politica internacional, langou em
Setenbro o lvro Portugad e Era dos
Hamens Fortes Democracia ¢
Awtoritarismo em Tempos de Covid
|Tinta da China |, onde defende que
O patls deve ter um embaixador para
& alteracOes dimdticas e outro em
Silscoa Valley, ter tm secretaria de
Estado para a antecipacao de
tendé@ncias e criar redes de
POrtURRCSes NAs Nstiighes
mulrilarerals. Nesta enmmevista, diz
Que Purtuggl pode sssumir e
papel de relevo no novo xadrez
geopolitico, mas para isso precisa
de reforcar o orgamento do
Ministéno dos Negnows
Fsrrangeiros.

Que lugar para um pequenno pais
como Portugal neste mundo de
homens fortes que tém feito
regredin & democracia a nivel
#obal?

Penso que b vm Jugar acima da sua
dimensio geograhca ¢ do seu podes
econdmicn. Existe em Pormugal
suficlente criatividade para se
adaptar e respornder g crises ¢ existe
estabilidade politica acima da
média curopeia. O sistema esta

vitalizado, tem encontrado soluches
Potinicas novas sem crispacao
acentuada. Houve ali alguma
crispacio politica na pessagem dos
Governos [PSDYCDS para a
“reringongal, mas i nivel social e
econamico nao houve nenhuma
rupnar. As relagoes entre
Presidéncia, Assembleia e Governo
sa0 estaveds hd muitos anos e devem
continuar a ser. Para fazer algum
papel diferenciador e paar pelo
lado certo da histona neste quadro
de homens fortes, temos de assumir
o lado cosnu Al lita, tolerante de
forma intransigente em relacio a
igracoes, refugiados, liberdades,
direstos humanos.,

Mas também ha pressoes novas,

tanto provocadas pela crise, como
pPoT nowns actores polinons
Pormugal mostrou que, num
momento de excepcio provocado
pels pundemia, niso quas feer
rupturss nem passar as inhas
vermedlus du el e da Constitulcso,
Fol um Teste quie Passamns com
algum brilhantismo. Podemos fhzer
Maks no campo internacional,
porgue termos um entendimento do
mundo muwito maks aberto do gue
wrancde parte dos patses suropeus

redactes viio da Africa 2 América do
Norte, da Aménica do Sul 3 A<

A politica externa portuguesa
tem tentado preservar a sua
vocagao atlantica num momento
¢m quwe 0s principais parceiros
(EUA, RU ¢ Brasil) apostam no
isolacionisma, ser um membro
exemplar da UE e a0 mesmo
tempo beneficiar dos
investimentos com gue a China
val tecendo a sua tela de
influéncia global. E possivel
continuar este caminho?
Portugal deve reforgar o8 ¢ixos em
que tem trabalhado: UE, EUA
commmidades POIMUZNUCSAS € eSpacn
da Mngua portuguesa, N3o guet
dhizer que ndo haja acordos pontuas
em mercados asiaticos. Deve ¢
exigirse reciprocidade ao nivel do
que ¢ exigido na Unido Europeia e
N0 NOS Colocarmoes em siuacao di
vulnerabilidade politica...
Assistimos ha dias a uma pressao
diplomatica rara dos EUA sobre
as relacoes Portugal-China,
Temos um problema a montante
que foi a nossa vulnerabilidade
num determinado momento
[compra da divida publica) que
teria exigido mails capital
americano do que chingés, mas
que nio existin,

Os EUA vieram agora cobrar uma
factura pela qual ndo fizeram nada!
J4 eS130 A [azer em varios paises que
estdo a fazer o caminbo de reversio
da Igcao com a Chana no camgx
tecnologico. Todos estio sob

no Orcamento”

pressao, com a Alemanha a cabega,
que ha dias excluin a Huawed do
mercado do 3G, O que € facto é que
sl Pressao e ncans tem
beneficiado empresas curopeias
em particular a Nokia ¢ 3 Erickson,
POTGLE 08 AMENICANOS NA0 830
competitivos no 5G

Defende que Portugal tem uma
vocacao atlantica de gue deve
saber aproveitar para o futuro,
mas reconhece gue esse
caminho ndo tem sido
suficientemente estudado ¢
percorrido. O que seria o
contrato transatlantico que
propde no livro?

Isso pressupoe s alteracio
politica nos EUA, mas o que tenho
detendido é que as redaches de
Portugal com o Brasil e os EUA
devem ir para 1 da refacho bikateral
com Cada uma Es administracies
conjunturais. As nossas relagoes
com os Estados Unidos nao devemn

ser apenas sobre Defesa, porque
NOS 1TeMos o |'.]‘-Hl\1'l INNeTsItano
multo para dar e para receber,
ASSIIT COMO DO CGumpo turistico, das
energias renovavess, do mar, nos
priprios clusters tecnoldgicos ¢
financeiros. O mesmo com o Brasil,
com o qual devemos consruir
OWro tipo de pontes que
estruturem outras iareas de relagao:
empresarial, energética, agricola,
culturad, Em ambos os casos, é
preciso flomentar oo npo de
interligagdes para além da relagiio
politica entre dois governos

Isso precisa de um grande
Impulso diplomatico!

NGs ternsos urns bou escola
diplomatica ¢ wma boa maquina
diplomgitica, com excelentes activos,
Faltam planos, falta alguma ambigao
colectiva e falta actuarmos mads em
rede. Funcionamos maiito como
ilthas, nao ha um grande sentido
colectivo, funciona tudo muito em

capelinhas ¢ assm nao ganhamos
escala. £ preciso dar esse saltn, e
tem de ser pelo Estado, ainda gue
com a participacio de privados e da
sociedadde civil, Para isso, a
diplomacia precisa de um reforgo
or¢amental, nao pode ser dotado de
% do OF. Estamos sempre a fakar
dos 2% da Defesa, mas a diplomacia
nao pode contimuar descapatalizada
A diplomacia nunca foi tho precisa
como hoje.

Acha que ha sensibilidade no
Governo para isso?

Ha pelo menos capital politico do
acrual ministro dos Negiaoios
Estrangeiros que outros ministros
recentes nio tnduan,

Nao esti a falar do ministro
Paulo Portas...?

Posso falar do ministro Rui
Machete, que era praticamente
inexistente. O ministro Paulo
Portas, naguele contexto, tenton
capitalizar uma area da diplomacia

QUE ©TA NOCEeSSaria, a coconomica,
mas ndo fez a capitalizagio da
diplomadia politica como devia, A
diplomiacia econamica € wmn
instrumento da politica externa
mas nao € ‘a’ politica externa. A
escola diplomdtica portuguesa nao
¢ assente na venda, ¢ assente na
politica, assemnte na histdria
diplomitica portuguesa, da

insercio de Portugal no mundo

Este mingstro tem muitas qualikksdes
polincas e diplomaticas, conhece a
grande e a pequena fotografia....
Faltam-lhe os recursos?

Faltam recursos estruturals a
diplomadia portuguesa, & maquina
Jdo Ministérso dos Negicios
Estrangeiros, que deve tormar-se
uma politica pablica prioritaria tal
QoMo as outras grandes areas da
soberanta. NSO vamos conseguirs
fazer outras politicas pablicas sem
bons NEFOCIAGOTeS, bos nl.hlllln.l
em Brielas e nas Necessidades

N3O hi politicas pablicas ¢m
Portugal - Saide, Educacdo - sem
consemur negociar betn o nosso
orcamento 4 luz dos ratados. Se o
Estado conquistou agora um
momento, talvez seja a altura de
COdOCAT a5 S1as arcas de soberania
oot o miscudo e a dotucdo
orgamental gue merecem

Toda a politica € hoje
internacional, como diz no livro.
Portugal sabe haje qual € 0 seu
papel no mundo? Ou tem falta de
ambicio?

Prefiro naso exagserar ma ambigio do
gue depois ndo ter meius para i
concretizar, Acho gue estamos bem
ntegrados, mas podiamns famer
mais com o que remos. Podaamaos
tirar partido da rede portuguesa
espalbada pelos onsmismmos
multilateruls, Podiamos fxer 0 gue
os espranthols Lo, guoe @ untd-las
vilrias vezes, saber quem sio, tentar
ocupar mais quadros intermédios
S CONCUTSOS © NA0 CSEAT SCMPIe 3
espera de cargns cimeiros, beber
maks dessa rede, saber o que € gue
estia i ser nesfociado e antecipar as
discussdes,

E preciso criar novas estruturas
para pensar o pais?

Naoé preciso, hasta optimizar o
que existe. A diplomacia da
Assembleia da Repablica podia ser
melhor, a palavra da Presidéncia da
Repablica em wazer os dindmicss
Internacionas para a agenda
inrerna podia ser muito mais
audived, a reforma orgcamental do
MNE também. A imprensa também
tem de fazer esse papel, tem de
liggar a politica iternacional &
nacional porgue tudo faz gancho
connosco. Methor informacio,
mais estruturada e mais preventiva
constrdl melhoves processos de
decisio.

Ainda assim, propoe a criagao de
uma secretaria de Estado sobre a
antecipacio de tendéncias
foresight] ou um embalxador
para as alteraches climdticas ¢
outro em Silicon Vallev?

Sim. Para encontrarmaos um pape
diferenclador, precisamos de fazer
medbor, de traballer internaments
em outros angulos que niao no curto
prazo ¢ no Ghvio. A secretaria de
Estado € um pormenor, pode ser
uma direccho-geral ou um frum no
gabinete do primeiro-ministro. A
1deia & que esta Preocupacan, que
extste historicamente dentro do

&6

Marcelo Rebelo de
Sousa deu muito
mais importancia
a frente interna do
(que a externa

Os EUA vieram
agora cobrar uma
factura pela qual
nao fizeram nada!

Temos uma boa
escola diplomatic:
¢ uma boa
maquina
diplomatica, com
excelentes activos.
Faltam planos,
falta alguma
ambicao colectiva

A diplomacia
economica é um
instrumento da
politica externa,
mas nao é‘a’
politica externa

Quanto aos
embaixadores,
por que é que

nao aproveitamos
o impulso do
secretario-geral
das Nacoes Unidas,
que € portugueés,
e nos colocamos
na primeira linha
do combate as
alteracoes
climaticas?
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Ministéno da Economia como
planeamento, suba de escalio, £
1550 guie se Lz L o, Quanto sos
embaixadores, por que ¢ que nio
aprovedtamos o impulso do
SOCTeEAano )ZI‘TR: das NR‘_’!ZD(W Unidas
que ¢ POrMuUgUes, ¢ Nos codocamos
na primeira linha do combate &s
alteragoes climaticas? E no plano
tecnologico, temos também
elementos diterenciadores
nteressantes que podemns
projectar  escaka infernacional.
Que desafios se colocam i
presidéncia portuguesa da UE
em 20217 E como ¢ gue Portugal
poderia tirar o melbor proveito
dessa presidéncia?

Penso que é uma excelente
oportunidade a nivel da politica
externa para criar melhor massa
Criticd, Em termos geopoliticos,
Portuggal deve vidorizar o relagio
com Africa, mis temnos de i para L
dos PALOP. A também
beneficiames da posican da
Alemanha, que onnsidera que o
continente aricano deve ser wna
pronidade pars & Europa. Temos
depois duas grandes
oportunidades: & bnplamacio da
CSITANGZIA CUTOPEIA PATA A5
migragdes, onde temes estado
muito pré-activos, ¢ a Cimeira com
a Inds, em Maio. A India € um
grande player no mercado asiitico
gue pode gjudar s equilibrar o jog
com a Chana, apesar de Modi ter
tentagnes autoritdrias. E esperar
que haja uma nova administracao
americana que faca desanuviar as
relagOes com a Europa — of Portugal
tem de estar na hnha da frente,

O grupo de reflexio sobre o
futuro de Portugal, que fundou
em 2018 com outros jovens
quadros e em articulacio com o
Presidente da Repablica, ainda
existe?

Reunimos 13 vezes desde Dezembro
de 2018, encontros sempre
marcados pelo Presidente, o tltimo
dos quiais em Julbo. O grupo tem
cerca de 1/3 de estrangeirados, pelo
que 56 conseguimos reunir todos
em simultineo umas rés vezes. No
fundo, & uma suscultacio i
sociedade cvil, sem hgacoes
politico-partidirias, para pensar as
tendéncias de médio e longo prazo
NOS SECTONes e (UE €558 Pessoas
lazem parte. Tem sempre uma
tematica que em caxda sescio e
analisada sob todos os angulos

Como avalia a Presidéncia de
Marcelo Rebelo de Sousa em
termos de posicionamento de
Portugal no mundo?

Acho que deu muito niais
importancia a frente mterna do que
A CXTOIMA, Mas NMINCa Ira I‘Fgﬁ"dlll 0
perfil que entende ser o nosso: wm
patis sberto, tolerante,
comprometido com as suas alingas
e priovidades extemnas, as suas
comunidades e valores, Fissoja é
MO NO mamento. Deu um
contributo i politica externa do
GUVETTIO, TTRES Periso que & agui gue
ele pode dar um plius 30 segundo
orendato, caso se recandidate,

0 que poderia fazer num
segundo mandato?

0 Presidente tem fanms que podem
ser reestruturacdos e repensados,
Como o Grupo de Arraiolos, gue
redune os presidentes com poderes
mao-executivaos da UE, como o
portugués ou o alemdo, mas que
nan deixam de ter poderes
cnmnsritucionals. Pode estar mats
presente nos grandes debutes, nes
srandes tendencess ¢ na grande
imprensa internacional,

Alnda é militante do CDS?

Nao. Estive na Comissao Polinica
Nacional do CDS quando tinha 27
Anoseedavanacaneara
academica, na altura faza sentido
pensar a D;:JU\J externa num
partdo para aprender por deatro,
Mas ha mustos anos que deaxes de
ser militante, ndo milio em nada.
Nao me revejo no CDS ha muitos
anns, se ¢ que alguma vez me revi
Tem feito um percurso de
preparacao de lideres e em 2013
foi mesmo contemplado com a
Marshall Memorial Fellowship.
Tem 41 anos, Onde é que se vé
daqul a dez anos?

Nio sei. Quero [azer coisas que me
déem prazer. Sinto algum cansaco
no plano dos media, onde ja estou
hi 15 anos, e preciso de novos
desafios. Nao tenho ambicoes de
lugares, mas tenho uma
disponibilidade mental agora para
equacionar outro tipo de desahos
Pode passar pela politica, pelo
aconselhamento a Aou a B, por
organizacoes internacionais. Nao
fago cilculos, as coisas tém
acontecido sempre com muita
namurabdade e tenho tido muita
SOorte.

leonete.botelho@publico.pt



