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pacidade de persuasio” face ao CS, sustenta Monica Ferro, ex-
-secretariade Estado da Defesa. Todavia, também o P5 vive mo-
mentos de redefinicdo: a Russia desafia as normas do direito
internacional e actua na Siria (e na Ucrania) com o objectivo de
reassumir um papel de predominancia na cena internacional;
a China esta cada vez mais presente nas operacdes de paz da
ONU, tentando acompanhar militarmente a pujanca econé-
mica; o papel de um Reino Unido externo a Unifo Europeia é
uma incdgnita; Franca tenta lidar com a progressiva perda de
relevancia econdmica e politica; e os Estados Unidos procuram
perceber como actuar, agora que ja nio pretendem assumir,
pelo menos em exclusivo, o papel de “policia do mundo”.

Adificultar ajade sicomplexa tarefa de gerar consensos no
seio do CSestatambém o recrudescer da tensio entre os Esta-
dos Unidos e a Russia, paraniveis ndo experimentados desde a
quedado Muro de Berlim. O Governo norte-americano acusou
recentemente Moscovo de realizar ataques informaticos para
interferir nacampanha presidencial em curso nos Estados Uni-
dos. Antes, a Russia suspendeu um acordo bilateral com Wa-
shington para a eliminacéo dos niveis excedentes de pluténio
utilizado em armas nucleares. Ao que os Estados Unidos res-
ponderam com a suspensio das conversacdes de paz para a Si-
ria. O ministro aleméo dos Negcios Estrangeiros, Frank-Wal-
ter Steinmeier, vé o momento actual como o “mais perigoso”
desde aimplosio do bloco soviético.

“Arelacdo Estados Unidos-Russia néo lhe facilita a vida”,
admite a professora de Relacdes Internacionais do Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP). Ja Bernardo
Pires de Lima salienta que, “como com qualquer secretario-
-geral no passado, também Antonio Guterres tera a amplitu-
de de movimentos que a cooperag¢io/diver-
géncia entre essas duas grandes poténcias
ditar”. A confirmar as dificuldades decor-
rentes do confronto entre Washington e
Moscovo esta a propria histéria da ONU,
“que mostra que sempre que ha tensées en-
tre membros do CS, o secretario-geral fica
comasua capacidade de accio diminuida”,
recorda Miguel Monjardino. O que leva Pi-
res de Lima a pensar que “o CS continuara
irreformavel a curto prazo”.

“GUTERRES CONHECE BEM

0S NGS GORDIOS”

Apesar de se anteciparem dificuldades va-
rias, o percurso e as qualidades pessoais de
Antonio Guterres, bem como o método de
eleicdo agoraexperimentado pela ONU, sdo
factores que poderao facilitar o papel do portugués a frente da
organizacdo. Desde logo, o saber feito da experiéncia adquiri-
dadurante os10 anos de chefiado Alto-Comissariadoda ONU
paraos Refugiados (ACNUR). Onde lidou com a crise migrato-
ria ainda por resolver e que, junto com o terrorismo, reavivou
na Europa os fantasmas populistas e nacionalistas de um pas-
sado que se julgava esquecido.

“Guterres conhece bem os nds gordios geradores de ma-
cicasvagas derefugiados”, diz Pires de Lima, que acreditaque
o “reconhecimento deste problema a escala global” foi fun-
damental para a sua eleicdo. Ménica Ferro destaca também
a “sensibilidade politica” e a “experiéncia enquanto primei-
ro-ministro”, que lhe granjearam “competéncias de negocia-
dor”. Eum “comunicador nato”, remata. Por outrolado, esta
docente do ISCSP constata que o processo de escolha do se-
cretario-geral configurou a “primeira vez em que os membros
do P5 foram confrontados com um compromisso assumido
pelos candidatos”. “Os membros permanentes do CS sabem

“0 sonho dos
fundadores das
Nacoes Unidas
continua por
cumprir”, disse
Antonio Guterres

no primeiro discurso
como secretario-
-geral eleito da ONU.

0s quatro desafios
de Antdnio Guterres

Quando, no inicio do préximo ano,
assumir o cargo de secretdrio-geral das
Nagdes Unidas, Antonio Guterres j4 terd
delineado um plano de acgdo. Mas oS
principais desafios com que a ONU se
depara sdo ja bem conhecidos. Uns
decorrem de problemas de
funcionamento e operacionalidade ha
muito identificados, outros estdo bem
explicitos na carta de candidatura do
portugués a lideranca da organizacdo.

ao que vem Guterres”, conclui Ménica Ferro, secundada por
Bernardo Pires de Lima, que destaca a “natureza personali-
zada e independente” da candidatura do portugués, que “néo
évisto como um pedo de ninguém”. Apesar de rigida, a estru-
tura da organizacdo garante a Guterres margem para impri-
mir a sua agenda. “O secretario-geral é o
mais alto funcionario da organizacéo, mas
issondo faz dele um mero burocrata”, nota
Monica Ferro.

LIDER PARA 10 ANOS?
Na carta de apresentacéio com que selancou
nacorridaaliderancada ONU, Anténio Gu-
terres propos uma agendaambiciosa. Apos-
tanaprimaziados direitos humanos, naim-
plementacao dos objectivos de desenvolvi-
mento consagrados na Agenda 2030 enuma
cultura de “prevencao de conflitos” que as-
segure “paz e seguranca, promovendo o de-
senvolvimento sustentavel, protegendo os
direitos humanos e distribuindo ajuda hu-
manitaria”. Comprometeu-se também com
a paridade total entre homens e mulheres
na futura escolha de funcionarios da organizacéo.
ParaGuterres, 0 sucessodesta agenda “sera determinado pela
disponibilidade paramudar e adaptar-se” que vier aser demons-
trada pela ONU, o que exigira que o secretario-geral “promova
reformas e inovacdo” no funcionamento da organizacio, assu-
me. O mesmo é dizer que Antonio Guterres se propde reformar
as Nagdes Unidas. “Tenho fénumas Nacoes Unidas reformadas”,
afirmou esta quinta-feiraem NovaIorque. Um objectivo propa-
lado desde 0s anos 1990, mas sempre adiado. Mdnica Ferro afian-
caque “aambicio destaagenda” ndo é realizavel no curto prazo,
pelo que Guterres tera de “pensar num segundo mandato”. O
problema é que, como refere Monjardino, para ser um “grande
secretdrio-geral”, Guterres tera de “enfrentar faccdes muito po-
derosas e osinteresses das principais poténcias. E, se o fizer, pode
nio ter um segundo mandato”. A chave para fazer vingar o inte-
resse comum passou a estar também nas méos de Guterres. Afi-
nal, como salientou o proprio, “o sonho dos fundadores das Na-
coes Unidas continua por cumprir”. W



