A TRADICAO

AINDA E O QUE ERA?

Bernatdo Pires de Lima

Se o mundo mudou a 11 de Setembro de
2001, a politica externa britinica
sofre a sua alteracdo a 2 de Maio de 1997,
dia em que Tony Blair chega a Downing
Street. Esta afirmacdo tem a sua razdo de
ser, pois foi o primeiro-ministro britinico
que assumiu, em grande medida, a condu-
cdo dos assuntos internacionais desde
entdo. Pese embora as diferencas de actua-
cdo entre os dois responsdveis pelo
Foreign Office (FO), Robin Cook (1997-
-2001) e Jack Straw (desde 2001), Blair
sentiu-se sempre a vontade na assungdo
desse protagonismo.

John Dickie, correspondente diplomdtico
do Daily Mail durante trinta anos, des-
venda-nos os bastidores do FO depois da
«revolucdo» introduzida por Robin Cook
em final da década de go. The New Manda-
tins, o sucessor de outra obra sua publi-
cada a seguir a era Thatcher (Inside the
Foreign Office, 1992), procura demonstrar
dois aspectos fundamentais: em primeiro
lugar, em que medida as transformacoes
orginicas e metodoldgicas operadas no
interior da diplomacia britinica influen-
ciaram a condugio da mesma; por outro,
e a contrario sensu, terd tido relevdncia a
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transformacio da politica externa do New
Labour na propria reestruturagio do
Foreign Office?

Mas, afinal, em que mudou a politica
externa britinica? A resposta é simples: a
ambicdo de liderar na Europa e a rele-
vancia conferida a defesa dos direitos
humanos. A relagdo preferencial com os
Estados Unidos manteve-se sélida como
anteriormente. Centremo-nos entio nas
duas primeiras.

EUROPA

Ao chegar a Downing Street, Tony Blair
tracou como um dos seus principais
objectivos um envolvimento mais desini-
bido do Reino Unido no processo euro-
peu, no pressuposto de que a orientagdo
dos anteriores governos, tanto trabalhis-
tas como conservadores, havia deixado
Londres 2 margem de algumas decisdes-
-chave da integracio europeia.
Afastando-se das linhas radicais anti-
europeistas do Labour, sobretudo até
meados dos anos de 1980, e do eurocepti-
cismo feroz da senhora Thatcher, Blair
aceitou que a Europa e a relagdo transa-
tlintica eram as duas faces da mesma
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moeda. Para ele, a Gri-Bretanha teria de
passar a desempenhar um papel activo na
politica internacional e esse caminho deve-
ria passar por uma maior «intromissao» no
seio das decisOes da comunidade europeia.
Por outro lado, e este € um dos aspectos
mais desenvolvidos por Dickie, desde que
Robin Cook assumiu a pasta dos Estrangei-
ros, o tradicionalismo cinzento da diploma-
cia britanica foi posto de lado. Desde logo
com um plano estratégico, imediatamente
tornado publico, sobre as orientagdes inter-
nacionais do pais. Neste campo, foram
potenciados os mecanismos de divulgacido
on-line, deixando de se circunscrever estas
matérias a féruns politicos demasiado res-
tritos. Para além de uma abertura ao exterior
e da tentativa — bem conseguida, diga-se —
de conferir um maior protagonismo aos
assuntos de politica externa na agenda
doméstica britdnica, uma nova abordagem
estava também na mente de Blair: para ser
forte internamente, teria de assumir um
maior protagonismo no exterior. Por isto
nunca teve pejo em assumir compromissos
internacionais, muitos deles em ruptura
com as tradicionais linhas da politica
externa britanica e o sentimento geral do
seu partido, e muito menos de se aventurar
em palcos politicos onde lideres de outras
poténcias se sentiam bem mais a vontade,
desde hd muito tempo.

Mais do que uma abordagem as opgGes
politicas de Blair, o livro de John Dickie é
sobretudo uma andlise dos meandros onde
¢ formulada a politica externa do governo
do New Labour. A mais-valia dessa nova
politica é atestada por uma série de dados,
que vdo desde a ligagdo do Foreign Office
as ONG’s, servicos de intelligence, o mundo
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dos think-tanks', os circulos empresariais,
0 Parlamento e outros ministérios, até a pre-
ponderancia da feitura continua de papers
pelos famosos mandarins, passando pela
exposi¢do publica de alguns conselheiros e
pelo incentivo dado para que muitos dos que
participam no processo decisdrio expressem
publicamente as suas opinides. Robert
Cooper, David Manning, Christopher Hill,
William Ehrman ou Emyr Jones Parry sdo
exemplos de alguns influentes mandarins
no FO e no n.° 1o de Downing Street.

DIREITOS HUMANOS

Quando Robin Cook tragou as linhas-
-mestras da nova politica externa britdnica
(1997), acentuou o seu cardcter prd-activo
na defesa dos direitos humanos. Uma
defesa, alids, que nio teria recuos nem hesi-
tacGes. A moral e um sentido ético da poli-
tica externa seriam as duas referéncias que
guiariam a acgdo internacional da Gra-
-Bretanha do futuro. Para além da fragili-
dade dos conceitos (ou melhor, da sua
aplicacdo cega a politica externa), o mora-
lismo apregoado pelo New Labour foi posto
a prova em diversas ocasides, nomeada-
mente em casos que envolviam a exportacio
de armas para paises em conflito (afinal de
contas, a industria de defesa é um dos sec-
tores mais competitivos da economia brita-
nica). O que € certo é que nunca em tdo
pouco tempo (cinco anos) a Gra-Bretanha
esteve envolvida directamente em tantos
conflitos militares (cinco), o que traduz
bem o espirito messidnico e voluntarista
que impregna os conceitos adoptados pelo
governo de Blair2. Neste ponto, convém
recordar, que desde 1999, no auge do con-
flito no Kosovo, Blair se opds a inviolabili-
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dade do conceito de soberania (e do seu
coroldrio légico, a ndo-ingeréncia) em esta-
dos onde se verificassem crises humanitd-
rias graves, violacOes grosseiras dos direitos
humanos ou fortes indicios de ameacas ter-
roristas para a seguranga internacional.

O cendrio de mudanca foi também ele ace-
lerado pelos acontecimentos de 11 de
Setembro. A necessidade de envolver a
comunidade isldmica para melhor respon-
der a possiveis convulsGes internacionais,
obrigou a diplomacia britinica a adaptar-se
as realidades complexas da religido, da
seguranca e da cultura de outras regides
do mundo. Aos tradicionais trés idiomas
que todo o bom funciondrio do FO deveria
dominar, foram acrescentados dialectos
afegios, estudos chineses ou drabes. A pro-
pria redefinicdo da estratégia internacional
do pais obrigou a abertura de novas delega-
¢Oes diplomdticas em paises habitualmente
negligenciados, o que aumentou nio sé o
ndmero de funciondrios, como exigiu uma
preparagdo especifica para cada regido.
Este é, claramente, um caso em que a estra-
tégia internacional definida pelo governo
obriga a redefinicio orginica do ministério
em causa. Os novos mandarins, ou young
turks, como lhes chama John Dickie, sio
muitos deles recrutados entre as minorias
étnicas e entre o sexo feminino. Duas reali-
dades pouco apreciadas no FO, se tivermos
em conta, por exemplo, que s6 em 1976 €
que o governo de Sua Majestade passou a
dispor de uma embaixadora (no caso em
questdo, em Copenhaga).

Um outro aspecto relevante na efectiva
defesa dos direitos humanos € a confluén-
cia de interesses entre o Governo e ONG’s,
como a Amnistia Internacional. Blair, que
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sobretudo a partir do 11 de Setembro toma
os comandos da politica externa, traz para
a mesa do processo decisdrio e da nego-
ciacdo politico-diplomadtica essas organi-
zac0es, assim como procura, em paralelo,
trabalhar em conjunto com decisores eco-
nomicos em prol da defesa dos interesses
estratégicos britinicos.

CONCLUSAO

The New Mandarins tem nfo s6 uma escrita
com alguma graga como nos ajuda a per-
ceber os mecanismos de selec¢do no FO;
as formas como se procuraram revitalizar
as suas relacdes hierdrquicas, simplifi-
cando-as; a interligacdo com as organi-
zacOes da sociedade civil; a producio
académica de pensamento estratégico
num apoio permanente a decisdo; as dife-
rengas entre as personalidades de Robin
Cook e Jack Straw e, sobretudo, a prepon-
derancia do primeiro-ministro na condu-
¢do dos assuntos internacionais.

Nio se espere que este livro seja uma and-
lise a condugdo politica de Blair ou aos
meandros das decisdes mais controversas
dos tltimos anos. E sobretudo um estudo
sobre as rupturas com os tradicionalismos
da diplomacia nas suas diversas dimen-
sOes. Mas, como em todas as quebras de
tradicdo fortemente enraizadas nas insti-
tuicOes, também neste caso hd mudangas
que levam o seu tempo. Peter Hain, minis-
tro para os Assuntos Europeus dos gover-
nos de Blair, dizia, com algum humor,
o seguinte: «Os meus funciondrios sdo
optimos, mas quando lhes disse para
pararem de me chamar “ministro” e me
tratarem por “Peter”, bem, a resposta
deles foi: “Sim, senhor ministro”».
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NOTAS

T o0s principais think-thanks britanicos,

nas questoes politicas e econdmicas de
cariz internacional, sdo os seguintes: Royal
United Services Institute for Defence Studies
[rusi.org); Fabian Society (fabian-society.
org.uk); Royal Institute of International
Affairs (riia.org); International Institute for
Strategic Services [iiss.org); Ditchley Foun-
dation (ditchley.co.uk); Foreign Policy Centre
[fpc.org.uk]; International Policy Institute at

King's College (kcl.ac.uk/sspp/research/
/centres/IP12.htm); Demos (demos.co.uk];
Centre for European Reform (cer.org.uk).

Sobre o intervencionismo internacional de
Tony Blair ver, John Kampfner, Blair’s Wars,
Londres, Free Press, 2003. Sobre a conver-
géncia politica e ideoldgica entre Blair e os
dois ultimos presidentes dos EUA, Clinton e
W. Bush, ver Peter Riddell, Hug Them Close:
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Blair, Clinton, Bush and the «Special Rela-
tionship», Londres, Politico’s, 2003. Sobre a
governacao de Blair, nas suas diversas
dimensoes, inclusive na politica externa, ver
dois excelentes livros, Anthony Seldon (ed.),
The Blair Effect: The Blair Government 1997-
2001, Londres, Little, Brown and Company,
2001 e Anthony Seldon and Dennis Kava-
nagh (eds.), The Blair Effect 2001-2005, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 2005.
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